4 BepecHs 2009 poky - Tean go Buctyny HavanbHuka Monosaepxcnyx6u Tumodpia MoTpeHka Ha
Mi)kHapoAHin kKoHdepeHuii «Mpodecia B nepcnektuBi»

LLlaHoBHiI kKoneru!

Pagun BiTati Bac Ha ykpaiHCbKin 3emni. [sKyto yCiM, XTO 3HALLOB MOXIMBICTb B3ATU y4acTb Yy hopymi
Nonpu 3anNHATICTb Ta EKOHOMIYHI CKNaaHOLL.

Mu sibpanuce B Kuesi 06GroBoputV BaxnumBi CTpaTeriyHi MUTaHHA PO3BUTKY IHCTUTYTY OepPXKaBHOI
cnyx6u, B neplly 4epry - MUTaHHS MNOMITUYHOI HEMTpanbHOCTI, sika Mae 3abe3neunTn edeKTUBHICTb i
CTabinbHICTb AepXaBHOI CNyXOW, IHCTUTYLiIHY Nam’aTb OepXKaBHOrO YNpaeIiHHA, HACTYMHICTb OepXXaBHOI
nonitTvkn. | 9 BOAYHWIA 3a Te, WO BWM FOTOBI JOMOMOITU HaM HabyTW aprymeHTiB Yy LibOMY Hag3BMYalHO
BaXXIMBOMY ANSA PO3BUTKY YKPAIHCBKOI AepXKaBu NMUTaHHI.

YkpaiHa — monoga gepxasa. Are BOHa Ma€ BfacHy iCTOpil0 Ta [OCBI4 3anpoBamKeHHS NPUHLMNY
NOSITUYHOI HEUTPANbLHOCTI B Aep>KaBHE yrpaBmiHHS.

Ule y 1918 poui 3a HemoBroro 4acy iCHyBaHHS He3arnexHOi YKpaiHCbkOi gepxaBu TyT OyB
3anpoBaMKEHUN HCTUTYT [epXaBHUX ceKkpeTapiB Ypsay, aHanoriyHWi TOMy, SKUA iCHYE CbOrogHi vy
BiNbLUOCTI AEMOKPATUYHMX KpaiH CBITY.

PagsHcbki yacu, gki npyiwnm B YkpaiHy Ha HacTynHi 70 pokis, 3anuwmnnu y cnagok peLuTkn AepXaBHOro
anapaTty, SKMA iCHyBaB pafwe 3a NPUHLMNOM MNONITUYHOI [OUINBHOCTI, HiXX HenTpanbHOCT. Ane
ofHonapTinHa cucTtema, NPUNHATTS YCiX NONITUYHMUX PilleHb HA PiBHI MOCKOBCLKOIO KepiBHMLTBA PakTUYHO
s3anuwanu KneBy y pagsHCbky 0obOy cyTo aamiHicTpaTuBHI dyHKLUii. Binbynocb noegHaHHA 060B’A3KOBOI
NapTiNHOCTI YAHOBHUKIB 3 OOMEXEHHSIM iX MOMITUYHOT AisNbHOCTI.

OdiuinHa genapTusalis gAepxaBHOro ynpasniHHA B YKpaiHi nicns nporonoLweHHs HesanexHocTi y 1991
poui Mana npvBecTu cuctemy Ao GanaHcy mik cpopmoto Ta 3amicTom. OgHak BCyneped LbOMYy HACTYMHWMA
eTan BiA3Ha4YMBCH MPaKTUYHUMU cNpobamMy YUCIIEHHMX MONITUYHUX NapTii BUKOPUCTATU OEPXaBHY CIyx0y
3a[n4 BracHUX BY3bKOKOPNOpaTUBHUX iHTepeciB. Lie npuckopuno aesiHTerpadito €e4MHOT CUCTEMN AepXXaBHOI
CNy>xom.

Y 2001 poui 6yna 3pobrieHa cnpoba 3ynUHUTKU LiEeW MNpOLEeC, 3anpoBaaMBLUN iHCTUTYT AepKaBHUX
cekpeTapiB y MiHicTepcTBax Ta CekpeTapiaTi Ypsay. Cnpoba BusiBunacb npoanbHoto. lNepw 3a Bce vepes
Te, WO AepXaBHi cekpeTapi oTpumanu Bif KOMMWLUHIX 3aCTYMHWKIB MIHICTPIB YaCTUHY NOMITUYMHUX DYHKLIN.
Mo-gpyre, TOMy O Npu3HaYanucb Ha TEPMiH NOBHOBaXKEHb MOMITMYHOIT nocagun — lNpesnaeHTa kpaiHu. Bixe
yepe3 2 POKM IHCTUTYT [OepKaBHMX cekpeTapiB OyB ckacoBaHui. Lle npuckopuno npouec nonitusawii
OepxaBHOI Criyxoéu.

| Bxxe y 2005-my nicns Bubopis lMNpesngeHTa kpaiHu Biadynacb XBWUns 3BiNbHEHb AepXaBHUX CryX60BLiB
Yyepes NoMiTUYHI YMHHKKM (6nmn3bko 9800 gepkaBHUX cry00BLUiB). MNMNMHHICTL KaapiB B LiNOMY No AepXKaBHin
cnyx6i Habnuannacek 0o 20%, NNUHHICTE kagpiB BULWMX KaTteropii 3pocna Ha 100%. MNpoTtarom poky nicns
BMOOpIB Bynun 3aMiHeHi Marxe BCi BULLL AepXaBHi Cy>00BLi.

BigHocHa cTabini3auis NomiTMYHOI cuTyauii y HacTymnHi poKM [O3BONUIA 3HU3WUTU MIMHHICTL KaapiB
BULLOI KaTeropii Mmamke BABiYi. TMM He MeHLl BOHAa 3anuwaeTbcs HaamipHow (22% y 2008 poui - KoXeH
MATANA BULLUIA YMHOBHMK). A Lie O3Havae, Lo MOMiTUKaM, SKi 3MiHIOTbCSA NpW Briagi BHAcnigok Bubopis,
YacTO HEeMaEe Ha KOro MoKnagaTucb, amke came BOHWM 6esnocepedHbO MpauolTb 3 OepXKaBHUMU
Cny>00BUAMM L€ KaTeropii.

HoBun 3akoH Ykpainu ,[Mpo gepxaBHy cnyx06y”, Hag sikum Fonosaepxcnyxba npautoe 3 2004 poky, mae
Ha MeTi po3mexyBaTu NOMITUYHI Ta agMiHICTpaTUBHI NOCaan B opraHax AepXXaBHOl Bnaau.

3aKoHONPOEKT BU3HAYaE BUYEPNHUIA Nepernik nocad, ki HanexaTb 40 NONITUYHKUX. Y nepLuy Yepry ue -
nocaau ynexis KabiHety MiHicTpiB YkpaiHu Ta 3acTynHukiB MiHicTpiB. Pa3om 3 Tum, B CekpeTapiaTi Ypagy i
MiHiCTepcTBax Micrs cxBaneHHs 3akoHonpoekTy [lapnameHTom OyayTb BBEAEHI Mocagu LepXKaBHUX
cekpeTapiB SK BULLMX aAMiHICTpaTUBHUX Nocaj B LUX opraHax.

OCHOBHMMM 0COBNMBOCTAMU HOBOrO Anis YKpaiHM HCTUTYTY [epXaBHMX CeKpeTapiB, Ha Halle
NnepeKkoHaHHs, MatTb CTaTu:

- KOHKYPCHUI NOPSIAOK NPU3HAYEHHS AePXKaBHUX CEKpeTapiB HAa BU3HAYEHUIN TEPMIH;

- BUKOHaHHA AepXXaBHUMU CekpeTapsiMn CYyTO aaMiHICTpaTUBHUX (OYHKLLIN;

- YHUKHEHHS KOHPNIKTY iHTepeciB, HEBTPYYAHHA AepXKaBHUX cekpeTapiB Y NONITUYHI NPU3HAYEHHS.
3aKOHOMPOEKT TaKOX CTBOPUTb HOBI YMOBM O1is 3anobiraHHs nposiBaM KOPYUii Ha AepaBHi Criyxoi.

Lle po3BONMTL NOKpaWmUTK CTaH cucTemn B Linomy. PoTauis, o60B’a3koBa cneunepesipka BigoOMOCTeN Npo

KaHOMOaTiB Ha Nocaau BULLMX OepXKaBHMX CrykO0BLUiB, NPUHUMMNOBO HOBMK Migxig A0 onnaTtu npadi,

000B’A3KOBE AeknapyBaHHS O0XO0AiB Ta BUOATKIB AepKaBHMX CrykOOBLIB Ta YmeHiB iX CiMen CcnpustumyTb

LbOMY.

Y 2008 poui MapnameHTom 6yno npunHato 3akoH «[po KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu», skui BU3HauvB
ponb KabiHeTy sk NpoBigHMKa AepxaBHOI NOMiTUKW, 3aTBepaXeHa Hosa pepakuis PernamenTy KabiHeTy, y
SIKI 3aKpiNneHo OHOBIEHI NIAXOAM OO0 BUPOONEHHS AepXaBHOIT NONITUKM Ta MPUAHATTS YPSIAOBUX PilleHb.
FonoBaepcnykbo CTBOPEHO peecTp NyomnivyHMX YHKLUIA, sKMA O03BONUTL 3abesneunTy nopanblue
PO3MEXYBaHHA MNOMITUYHUX Ta aaMiHICTpaTUBHMX OYHKLIA MK OpraHamMmu BUKOHABYOT BNaau.

YcCi Ui Kpokn Hao4YHO OOBOAATL: YKpaiHa pyxaeTbCa Y HanpsiMi NOCUMEHHS MOMITUYHOT HENTPanbHOCTI
OepXaBHOI CryX0Ou Ta po3mMeXXyBaHHS MOMITUYHOI Ta agMiHICTPaTUBHOI AiNbHOCTI.



Pasom 3 TMM 3a3Hauy, Wo YKpaiHa, sk, BIlacHe, KOXHa KpaiHa CBiTYy, Ma€e CBOE YSsIBMIEHHSI MPO MOMITUYHY

HenTparnbHiCTb. Hawe po3yMiHHsSI NOB’A3aHe i3 AOCTaTHbO KOHKPETHUMN peYamMMu:

- PO3MeXyBaHHAM MONITUYHUX | agMiHICTPaTUBHUX Nocag, i (PyHKUIM B Aep>KaBHOMY yrpaBIiHHi;

- AenapTusauielo gep>KaBHOI Cnyxou;

- 3anpoBapKEHHAM UiTKMX npoueayp NPUAHATTS MOMITUYHMX pilleHb i3 BpaxyBaHHSAM iHTepeciB
3auikaBneHux rpyn;

- AeTanbHUM peryntoBaHHAM LiNbHOCTI AepXXaBHUX CNY>XKOOBLIB 3 METOK YHUKHEHHSI YMOB, 3a SIKMX
3[aTHa NPOSIBUTUCH X MOMITUYHA NPUXUILHICTb, CyO €KTMBI3M UM BiOXia Big yHKLUi agMiHICTpYyBaHHSI.

ToMy NUTaHHA BCTAHOBMIEHHSA MOMITUYHOT HEUTPanbHOCTI MO-yKpaiHCbKM — Lie nepll 3a BCEe MUTaHHA
BCT@HOBMEHHS MeX MOMITUYHOI AisnbHOCTI Ta obcary pepxaBHOi cnyx0bu ansa ocib, HagineHux
MOBHOBAXXEHHAMW BUKOHYBaTWM YHKLii Big iMeHi gepxaBu. Mu wykaemo uUen 6anaHc, 3MiHIOHYM
3aKoHo4aBuYe Nnorie Ta 3abe3nevyoun HanexHi opraHizauinHi 3MiHN.

OcobnuBicTio NpoLecy € BiACYTHICTb Y NOMNITUKYMi CNiflbHOro 6adeHHs1 HanexxHoro 6anaHcy, a 3Bigcu — i
BiACYTHICTb MOTY>XHOrO €OUHOIO LEHTPY KOOpAMHALi 3anpoBamXeHHS NPUHLMAY NOMNITUYHOT HENTPArbHOCTI,
Takoro sk, Hanpwuknag, Paga nybniyHoi cnyxbwu Kanagw, Paga gepxasHoi criyx6u BipmeHii un Cnyxba
npu3HayeHb Ha nyonivHy cnyx0y Ipnangii.

Ane My He MOXeMO He BNpoBaXyBaTh Lel NpuHuun. ToMy Lo piBEHb PO3BUTKY CYCMiNbCTBA 3pOCTaE.
3pocTaloTb | BUMOrM rpoMasH 40 AepXaBHOro yrnpasniHHS, WO MycuTb Binbll eeKkTUBHO Bignosigatn Ha
CYyYacCHi BUKITUKN.

Ong uboro kepiBHUUTBO YKpaiHW NPOSIBNSAE MONITUYHY BOMIO, CMAPSAMOBaHY Ha HanarogXeHHs
eeKTUBHOI Ta pe3ynbTaTUBHOI POOOTM YMHOBHMLILKOrO anapaTty. 3anpoBafKeHHS NPUHUMMIY NOMITUYHOI
HeWTpanbHOCTI — NepeBiPEHUIN IHCTPYMEHT OOCATHEHHS Takoi MeTW, OCKiNbKM 3abesnevye SKiCTb i cTanicTb
ny6niyHMXx nocnyr, 3anobirae piskMM KONMMBaHHSM y AepXaBHill noniTuui, 3abeanevye 3akOHHICTb NONITUYHUX
Oin i pileHb nig Yac NoniTUYHMX 3MiH 3aBAsSKM CTabINbLHOCTI Aep>xaBHOro anapary.

A roBopuB Ha noyaTtky, WO YKpaiHa — monoda Adepxasa. Ane ue — He Bca npasga, 00 icTopis
YKpaiHCbKOI iAEHTUYHOCTI HacnpaBdi HapaxoBYe MOHaA TUCAYY POKIB. YKpaiHa peanidye amBiTHUA NpoekT
iHTerpauji 4O CBITOBOro CniBTOBapuCTBa i, Mepw 3a BCe, 4O KOJla €BPOMENCbKUX KpaiH. €BpOiHTEerpauinHi
nparHeHHs YkpaiHn, aganTtadis 3akoHogaBCcTBa YKpaiHu 4o aquiscommunitaire nepegbavatotb nepebyBaHHS
YkpaiHn y eBponencbKoMy agMiHiCTpaTMBHOMY MPOCTOPI, WO BUMaraTuMe Hawoi B3aeMogii 3 koneramu 3a
CRiNbHUMW NPUHUMNaMK, cepeq SKMX — MPUHLUMM NOMNITUYHOI HENTPAanNbHOCTI AepXKaBHOI Cny>Xou.

[MpoeKkT TBOpeHHS AepxaBu YkpaiHa — He YMOrMsagHUN, a npakTu4Hui. Ha roro peanisadito MM MaeMo
yci nigctaBu. £ cnogiBalocb Ha Bally AONOMOry Yy MOLWYyKy BiANOBiOeN Ha CydvacHi BWUKMMKW, HOBUX
aprymeHTiB Ans po3MOB 3 HalWMMKW MapTHEpaMu Ta OMOHEeHTamMu LWOoAo pedopMu OepXKaBHOI Cryxou
YKkpaiHu, a 3peLuToro - 4o4aTKoBOMY iMMynbCi ANs peanidauii amMBiTHOro ykpaiHCbKOro NpoekTy BiApOMKEHHS.

3un4y ycim Ham nnigHoi po6oTu!



